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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О требованиях к объектам инвестиций и инвестиционным 
проектам в области рыболовства, а также порядке расчета 
обеспечения реализации указанных инвестиционных 
проектов и признании утратившими силу некоторые 
акты Правительства Российской Федерации»

Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О требованиях к объектам инвестиций и инвестиционным проектам в области рыболовства, а также порядке расчета обеспечения реализации указанных инвестиционных проектов и признании утратившими силу некоторые 
акты Правительства Российской Федерации» (далее – проект постановления) разработан в реализацию норм Федерального закона от 29 декабря 2022 г. 
№ 644-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон № 644-ФЗ). 
Согласно Закону № 644-ФЗ внесены изменения в статью 30 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» устанавливающие новый вид квоты добычи (вылова) водных биоресурсов, предоставленные после 31 декабря 2021 года в инвестиционных целях в области рыболовства для осуществления промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства, введенной после 1 января 2022 года.

Проектом постановления с целью приведения требований к требований
 к объектам инвестиций и инвестиционным проектам в области рыболовства, 
а также порядке расчета обеспечения реализации указанных инвестиционных проектов в соответствие с Законом № 644-ФЗ переиздается постановление Правительства Российской Федерации постановление Правительства Российской Федерации от 25 мая 2017 г. № 633 «О требованиях к объектам инвестиций и инвестиционным проектам в области рыболовства, а также порядке расчета обеспечения реализации указанных инвестиционных проектов»  (далее – постановление № 633). 
Проект  постановления решает  вопросы,  связанные с  установлением требований к  объектам  инвестиций  и  требования  к  инвестиционным проектам,  порядок   расчета   обеспечения   реализации   инвестиционных проектов финансовым обеспечением или правами на добычу (вылов) водных биоресурсов. В  соответствии  с проектом  постановления  предлагается  установить, что  объекты  инвестиций,  строительство  которых  осуществляется  в  рамках инвестиционных  проектов  в  сфере  рыболовства,  должны  соответствовать ряду  технико-экономических  требований,  включая  в  первую  очередь требования  к  наличию  на  таких  объектах  оборудования  по  производству рыбной и иной продукции с повышенной добавленной стоимостью, а также обеспечивающего  безотходность  производства  (производство  филе  рыбы, фарша рыбного, рыбы, приготовленной иным способом, а также продукции из субпродуктов и отходов производства). Данный    подход    обусловлен    необходимостью    повышения экономической  отдачи  при  освоении  и  переработке  водных  биоресурсов, обеспечение  национальной  продовольственной  безопасности  за  счет  роста производства  и  увеличения  поставок  качественной  и  доступной  рыбной продукции на внутренний рынок, увеличения экспортируемого ассортимента рыбной продукции и повышения ее стоимости. Определение требований к типовым проектам объектов инвестиций во взаимосвязи  с  утверждением  перечня  водных  биоресурсов  в  определенных районах   промысла,   предоставляемых   для   распределения   квот   на инвестиционные цели, направлено на обеспечение серийности строительства. Срок   реализации   инвестиционного   проекта   в   совокупности   с регистрацией  имущественных  прав  на  объект  инвестиций  не  может составлять  более  7  лет  со  дня  заключения  договора  о  закреплении  и предоставлении  доли  квоты  добычи  (вылова)  водных  биологических ресурсов на инвестиционные цели. Введение  типов  инвестиционных  объектов  и  их  производственных критериев  взаимоувязано  с  утверждаемым  Правительством  Российской Федерации перечнем  видов  водных  биоресурсов  в  определенных  районах добычи   (вылова)   водных   биоресурсов,   в   отношении   которых предоставляются  права  на  добычу  (вылов)  водных  биоресурсов,  а  также выделена квота на инвестиционные цели.
Необходимо  отметить,  что  полный  перечень  производственных требований  и  характеристик  к  инвестиционным  объектам,  в  результате отбора которых осуществляется выделение квот на инвестиционные цели, 
не ограничивается  законодательством  Российской  Федерации.  Иные  виды водных биоресурсов вылавливаемые (добываемые) в иных районах промысла также будут использованы при промысле и переработке, осуществляемых на объектах инвестиций,  предусмотренных  Законом  о  рыболовстве.  Таким образом,  принятие  проекта  постановления  не  ограничивает  осуществление предпринимательской деятельности в сфере рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации. Российская  рыбная  отрасль  столкнулась  с  острой  необходимостью строительства   новых   рефрижераторных   судов,   которые   занимаются транспортировкой рыбопродукции. К 2025 году количество холодильных транспортных судов сократится примерно на 400 единиц – более чем на треть. Уже сегодня средний возраст рефрижераторного флота  составляет  около  30  лет,  поэтому  продолжается  его  активное списание. Нехватка  рефрижераторного  флота  становится  острой  проблемой  для рыбной  отрасли. Перевозить рыбу  траулерами  означает  терять  огромное количество  промыслового  времени.  В данной  ситуации  острый  дефицит транспортных   судов   приводит   к значительному росту   цен   на транспортировку. В  связи  с  чем  в  проекте  постановления  добавлен  новый  объект инвестиций: транспортный  рефрижератор  длиной  не  менее  90  метров  для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна. В  отношение  исключения  макруруса  из размера  долей квоты  добычи (вылова)  водных  биологических  ресурсов  в  каждом  из  районов  добычи (вылова)  для  обеспечения  реализации  инвестиционных  проектов  в  области рыболовства   необходимо   отметить,   что   по данному   виду водных биологических ресурсов наблюдается низкое освоение квот. В  отношении  производственных  объектов  по  инвестквотам  2  этапа мощность  устанавливаемого  оборудования  измеряется  исходя  из  объема готовой продукции в целях осуществления эффективного контроля за ходом исполнения инвестиционных обязательств. Проектом постановления установлены типы инвестиционных объектов и их производственные критерии, определяемые в соответствии с проектной документацией  или  на  основании  технического  паспорта  (технического формуляра)  оборудования,  выданного  организацией-производителем  или  по документам  Российского  морского  регистра  судоходства.  Указанными критериями   предусмотрены   определенные   параметры   в   отношении производительности   оборудования   по   переработке  рыбы и   выпуску продукции с повышенной добавленной стоимостью, которые были получены в  ходе  сбора  и  анализа  информации  об  осуществлении  рыболовства  с использованием  судов  рыбопромыслового  флота,  переработки  рыбной продукции   на   борту   указанных   судов   и   на   береговых   объектах рыбопереработки,  а  также  о  рынках  потребления  рыбной  продукции  и соответствующего финансового моделирования. Определение  указанных  типов  объектов  инвестиций  и  критериев  их отбора произведено в целях обеспечения максимальной эффективности при реализации  указанных  инвестиционных  проектов  с  учетом  ограниченного объема  государственной  поддержки,  предоставляемого  в  виде  квот  на инвестиционные  цели,  и  обусловлено  приоритетными  направлениями развития    рыбозяйственного    комплекса    в    части    обновления рыбопромыслового флота и развития рыбопереработки. Реализация  указанных  типов  инвестиционных  проектов  обеспечит изменение  структуры  производства  по  видам  продукции  из  водных биоресурсов  с  увеличением  добавленной  стоимости  применительно  к рассматриваемым  рынкам (продукция  из  минтая,  сельди,  трески  и  пикши). Измененная  структура  производства  обеспечит  также  изменение  структуры предложения  и  потребления  продукции  из  водных  биоресурсов,  включая осуществление  их  переработки  на  территории  Российской  Федерации  и  на российских рыбопромысловых судах. В  отношении  определения  требований  к  рыбоперерабатывающим заводам  был  применен  аналогичный  подход,  включая  проблемы  развития  в составе  цепочек,  создания  стоимости  при  освоении  и  переработке  водных биологических ресурсов. Разработанная  типология  инвестиционных  проектов  и  объектов инвестиций   позволяет   дифференцированно   подойти   к   вопросу   об определении  обоснованного  размера  долей  квот  добычи  (вылова)  водных биологических  ресурсов  в  инвестиционных  целях,  поскольку  для  каждого ти па  объекта  инвестиций,  включая  рыбоперерабатывающие  заводы,  может варьироваться  значение  предоставляемой  квоты,  с  учетом  разницы  в экономических  факторах  и  условиях  в  ходе  строительства  и  эксплуатации объектов, включая размер требуемых капитальных затрат.

Проектом постановления признается утратившим силу постановление 
№ 633 и иные акты Правительства Российской Федерации, которыми были внесены изменения в постановление № 633.
Проект распоряжения не повлечет за собой дополнительных финансовых затрат из федерального бюджета. 

В проекте распоряжения отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка, соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования). 
Проект распоряжения не содержит норм, касающихся соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствий их несоблюдения.

Реализация проекта распоряжения не повлечет изменения объема полномочий и (или) компетенции федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В процессе разработки проекта распоряжения проведен анализ правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения правового регулирования. 

Принятие проекта распоряжения не окажет влияния на социально-экономические, финансовые и иные последствия реализации предлагаемых решений, в том числе, для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Принятие проекта распоряжения не окажет влияние на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

Проект распоряжения соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Проект распоряжения не содержит правил иных, чем предусмотренные законодательством Российской Федерации. 
